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RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.31/2025 privind unele masuri pentru simplificarea procedurilor in domeniul
urbanismului si constructiilor si accelerarea investitiilor

(L120/2025)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului republicat, in
vigoare, Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L120/2025, din data de
06.05.2025, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, In vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.31/2025 privind unele masuri pentru simplificarea
procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea
investitiilor, inifiat de: Guvernul Romaniei

Prezentul proiect de ordonanta de urgent{d are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Beneficiul adoptdrii prezentului proiect de
ordonantd a Guvernului constd in eficientizarea ativitdtii de avizare a planurilor de
urbanism si a documentatiilor pentru autorizarea construirii si implicit realizarea mai
rapidd a investitiilor publice si private care sd sprijine buna functionare a economiei
nationale si cresterea calitatii vietii comunitdtilor”,

Totodata, ,Simplificarea procedurilor va sprijini dezvoltarea economicd,
actualizarea planurilor de urbanism, realizarea mai rapidd a constructiilor inclusiv a
constructiilor de locuinte, lucrdri de alimentare cu apd si canalizare, energie electricd, gaze,
inclusiv energie regenerabild, mecanismele fiind gdndite de asa naturd incdt sa nu scadd
nivelul calitdtii constructiilor, fiind reduse obligatiile birocratice, nu si necesitatea de a se
lucra cu respectarea legislatiei privind urbanismul si calitatea in constructii”.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd ,va genera continuarea proceselor
indelungate de avizare a lucrdrilor de construtii, care va conduce la nefinalizarea
proiectelor de lucrdri publice finantate prin Planul National de Rezilientd si Redresare si
implicit la suportarea acestora din bugetul de stat”.




Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanta de urgenta si a transmis un
aviz favorabil cu observatii si propuneri.

Comisia pentru Mediu a transmis un aviz favorabil.

Comisia permanenta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
relatia cu UNESCO a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, In vigoare, doamna secretar de stat
Orsolya-Maria KOVER din cadrul Ministerului Dezvoltirii Lucrarilor Publice si
Administratiei.

In sedinta din 13.05.2025, desfasurati la sediul Senatului si online, membrii Comisiei
pentru administratie publica au analizat proiectul de ordonantda de urgenta, punctele de
vedere, avizele primite si au hotdrat, cu majoritatea voturilor celor prezenti, adoptarea unui
raport de admitere cu amendamente admise cuprinse in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

Comisia pentru administratie publica supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, raportul de admitere cu amendamente admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, In vigoare

si ale art.92, alin.(7), pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima
Camera sesizata.
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AMENDAMENTE ADMISE

Anexa la Raportul cu nr. XXX/158/13.05.2025

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.31/2025 privind unele masuri pentru simplificarea
procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea investitiilor

investitiilor.

simplificarea procedurilor fin
urbanismului i
constructiilor  si

domeniul
accelerarea
investitiilor, cu urmatoarele
modificari si completari:

(L120/2025)
Nr. crt. : y ; .
Text Proiectul de lege Text Legea nr.50/1991 Amendamente admise Motivare / Observatii
Articol unic. — Se aproba Articolul unic se modifica si va | Amendament  admis cu
Ordonanta de wurgentd a avea urmatorul cuprins: majoritate de voturi.
Guvernului nr. 31 /2025 privind
unele masuri pentru Articol unic. — Se aprobi Amendament de tehnica
simplificarea procedurilor 1n Ordonanta de urgenta a legislativd, ca urmare a
domeniul urbanismului si Guvernului nr. 31 /2025 privind admiterii amendamentelor
1. constructiilor si accelerarea unele masuri pentru | de la criteriile 3-7.




Art. II. - Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 933 din 13 octombrie
2004, modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica

cu

Nemodificat

si se completeaza dupda cum
urmeaza :
La art. 7, alin ( 20 ) lit.a) se | Amendament admis cu
modifica si va avea urmatorul | majoritate de voturi.
cuprins :
Art.7

(20)Institutiile/Operatorii
economici abilitate/abilitati prin
lege sa emita avizele/acordurile
prevazute la art. 5 alin. (1) au
urmatoarele obligatii:

a) sa stabileasca continutul-

cadru al documentatiilor
specifice necesare pentru
emiterea avizelor/acordurilor,

lista altor documente si conditii
specifice necesare, precum si
modul de

calcul final al

Nemodificat

a)sa stabileasca
cadru al
specifice
emiterea
lista altor documente si conditii
specifice necesare, precum si

modul de

continutul-
documentatiilor
necesare  pentru

avizelor/acordurilor,

calcul final al

Pentru o mai buna claritate a
actului normativ in raport cu
prevederile introduse prin
OUG 31/2025 este necesara
introducerea precizarii ca
modul de calcul al taxelor si
tarifelor refera la
lucrarile publice pentru ca
pentru acestea nu se pot

percepe taxe sau tarife.

nu se




taxelor/tarifelor pentru
avizele/acordurile emise, pe
care le pun la dispozitia
publicului si autoritatilor
administratiei publice

competente, potrivit prezentei
legi, pe pagina proprie de
internet si prin afisare la sediu;

taxelor/tarifelor pentru
avizele/acordurile emise
pentru lucrarile de constructii
altele decat lucrarile publice,
initiate de persoanele fizice si
juridice, pe care le pun la

dispozitia publicului si
autoritatilor administratiei
publice competente, potrivit

prezentei legi, pe pagina proprie
de internet si prin afisare la
sediu;

Initiator : Senator UDMR Karoly
Zsolt CSASZAR

3. La articolul 7 alineatul (20),
literele b), b?) si b3) se abroga

ArtlIl, punctul 3, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

3. La articolul 7 alineatul (20),
literele b), b2) si b3), alineatele
(201) - (20 %) se abroga

Initiator : Senator UDMR Karoly
Zsolt CSASZAR

Amendament admis cu
majoritate de voturi.

Amendament de tehnica
legislativa -  Abrogare
necesara a respectivelor
alineate din legea nr.

50/1991 pentru mai buna
claritate a noilor termene si




reglementari aduse prin oug
31/2025.

Art. 26
(1)
urmatoarele fapte, daca nu au
fost savarsite In astfel de conditii
potrivit legii, sa
considerate infractiuni:

Constituie  contraventii

incat, fie

La art. 26 se introduce o noua
litera, p)
urmatorul cuprins :

care va avea

Nemodificat

p) respingerea nejustificata
temeinic din punct de vedere
tehnic/stiintific si/sau juridic
a avizelor acordurilor,
conform prevederilor art.5
alin. (18)

si

Initiator : Senator UDMR Karoly
Zsolt CSASZAR

Liniuta a doua de la alineatul

(2) al articolului 26 se

admis
majoritate de voturi.

Amendament cu




Art. 26

(2) Contraventiile prevazute la
alin. (1), savarsite de persoanele
fizice sau juridice, se
sanctioneaza cu amenda dupa
cum urmeaza:

-dela3.0001eila 10.000 lei, cele
prevazute la lit. f);

modifica si va avea urmatorul
cuprins

Nemodificat

- de la 3.000 lei la 10.000 lei,
pentru nerespectarea
prevederilor lit. f) si p);

Initiator : Senator UDMR Karoly
Zsolt CSASZAR

corelarea cu
propunerile similare de
sanctionare a respingerii
nejustificate de la etapa de
planificare, reglementata
prin legea nr. 350/2001,
este necesara sanctionarea
similara si pentru
respingerea nejustificata a
avizelor sau acordurilor.

Pentru

Astfel se introduce o noua
contraventie precizata la
litera p) si o sanctiune
corelativa deoarece
cuantumul amenzii este deja
prevazut pentru litera f, se

adauga litera p).

Alineatul (4) al articolului 27
se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Amendament admis cu
majoritate de voturi.




Art. 27

(4) Contraventiile prevazute la
art. 26 alin. (1) lit. h), h1), i) - k)
si 0] se constata si se
sanctioneaza numai de catre
de control ale
Inspectoratului de Stat 1in
Constructii.

organele

(4) Contraventiile prevazute
laart. 26 alin. (1) lit. h), h1), i)-
k), o) si p) se constata si se
sanctioneaza numai de catre

organele de control ale
Inspectoratului de Stat 1in
Constructii.

Initiator : Senator UDMR Karoly
Zsolt CSASZAR

Se precizeaza

constata
contraventia.

si

cine va

aplica






